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Ðàññìîòðåíèå îñîáåííîñòåé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 
ñòðàíàõ Åâðîñîþçà è Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé èíòåðåñ. 
Ïîëèòèêà åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ: íàöèîíàëüíîì è íàäíàöèîíàëüíîì ÷åðåç ïðîãðàììû, ðåàëè-
çóåìûå ïîä ýãèäîé Åâðîñîþçà. Äàííàÿ ñèñòåìà ó÷èòûâàåò êàê èíòåðåñû Åâðîñîþçà 
â öåëîì, òàê è èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ è 
îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð, àññîöèàöèé ìàëîãî áèçíåñà, îòäåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ 
ñòðóêòóð. Â Ðîññèè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà: ôèíàíñîâàÿ, èìóùåñòâåííàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ è êîíñóëü-
òàöèîííàÿ ïîääåðæêà, à òàêæå ñîäåéñòâèå â îáëàñòè ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ. Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïîääåðæêà â îáëàñòè 
èííîâàöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â ðåìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòè è â ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå. Äëÿ ñèñòåìíîãî è ïëàíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Ðîññèè ïðåäëàãàåòñÿ êîìïëåêñíî ôîðìèðîâàòü èíñòèòóòû èííîâàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû íà òðåõ óðîâíÿõ: ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðîóðîâíÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; èííîâàöèîííàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà.
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THE MODERN ASPECTS OF GOVERNMENTAL SUPPORT  
FOR SMALL AND MEDIUM ENTREPRENEURSHIP

The features of the support of small and medium enterprises in the EU and Russia 
are interesting. European policy of small and medium business promotion is conducted 
at two levels — national and supranational — through the programs implemented under 
the auspices of the EU. The system takes into account interests of the EU as a whole 
and interests of individual countries, including national, regional and branch structures, 
small business associations, individual business firms. Directions of the state support for 
small and medium business in Russia include the following: financial, property, informational 
and advisory support and assistance in the field of training and skills development. An 
important area of support is also innovation and industrial production in craft activities and 
agriculture. In order to develop the innovation infrastructure we suggest establishing of 
complex innovative infrastructure institutions on macro-, meso- and micro-levels.
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Ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ïðèçíàêîâ ðàçâèòîñòè 
ýêîíîìèêè ïðèíÿòî îòíîñèòü äîëþ ìàëûõ è 
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â åå ñòðóêòóðå. ×òî êà-
ñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, ìîæíî 
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ìàëîì áèçíåñå ðàáî-
òàåò áîëåå ïîëîâèíû òðóäîñïîñîáíîãî íàñå-
ëåíèÿ. Ïðè ýòîì ìàëûé áèçíåñ ñïîñîáñòâóåò 
óñòîé÷èâîìó ðîñòó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, 
ïîçâîëÿåò ïðîäâèãàòü íîâûå òåõíîëîãèè, çà-
ïîëíÿòü ðûíîê òîâàðàìè è óñëóãàìè íà êîí-
êóðåíòíîé îñíîâå.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ðàññìîòðåíèå 
îñîáåííîñòåé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà 
(ÅÑ) è Ðîññèè. 

Îñíîâíîé öåëüþ ïîääåðæêè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â ñòðàíàõ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ áàëàíñèðîâ-
êà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ è áèçíåñà, ïðè ýòîì 
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ 
èõ ðåãóëèðîâàíèÿ:

– ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî âíóòðåííåãî 
ðûíêà; 

– èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð;

– óñòðàíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ; 
– óíèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî 

ìàëîìó áèçíåñó. 
Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñòðàíàõ ÅÑ 

íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ 
ñòðóêòóð.

Ñ íà÷àëà 70-õ ãã. XX â. â Åâðîïå ñîçäà-
âàëàñü ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà: ïðåäïðèíèìàëèñü ìåðû ïî óñòðàíåíèþ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ïðîâîäèëàñü 
ãàðìîíèçàöèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòî-
èìîñòü, âíîñèëèñü êîððåêòèâû â óñëîâèÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîâûøàëàñü ïðîçðà÷íîñòü 
ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Äëÿ âûðàâíèâàíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ìàëîãî áèçíåñà îðãàíèçîâàëè 
Åâðîïåéñêóþ àññîöèàöèþ ôîíäîâ âçàèìíûõ 
ãàðàíòèé, à òàêæå âíåñëè çíà÷èòåëüíûå èç-
ìåíåíèÿ â ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ. 
Äëÿ áîëåå ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ ïîñòàâëåííûõ 
çàäà÷ â 1993 ã. ñîñòàâèëè Áåëóþ êíèãó1, â 
êîòîðîé èçëàãàëàñü âûáðàííàÿ ñòðàòåãèÿ è 
ïîëèòèêà, ïðè ýòîì ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ 
ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ âû-

ñîêîãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè, ðàçâèòèÿ ñîöèàëü- 
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû è ò. ä. Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ äëÿ ìàëûõ 
ïðåäïðèÿòèé2 ñòàëà åùå îäíèì ðû÷àãîì, 
îêàçûâàþùèì âëèÿíèå íà ïîëèòèêó ïîääåðæ-
êè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ñòðàíàõ ÅÑ. 
Â äàííîì äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëü-
íûé ïîòåíöèàë ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, âàæíîñòü 
ðàçâèòèÿ äóõà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñîçäà-
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïîâòîðíûõ 
ïîïûòîê îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîãî äåëà 
â ñëó÷àå ïîñòèãøèõ íåóäà÷. Êðîìå òîãî, 
ïðèçíàâàëàñü âàæíîñòü ïðîôåññèîíàëèçìà, 
íàäåæíîñòè è ãèáêîñòè â êà÷åñòâå îñíîâíûõ 
õàðàêòåðèñòèê ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè ÅÑ â îò-
íîøåíèè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé êàê 
÷àñòè îáùåé ïîëèòèêè Ñîîáùåñòâà ñôîðìè-
ðîâàëè â 1995 ã. â âèäå Ñïåöèàëüíûõ ðåêî-
ìåíäàöèé Ìàäðèäñêîé ñåññèè Ñîâåòà ÅÑ: 

– óïðîùåíèå íîðìàòèâíîé áàçû, àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, îòÿãîùàþùèõ ìåë-
êîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; 

– ïîäêëþ÷åíèå àññîöèàöèé, ïðåäñòàâëÿ-
þùèõ èíòåðåñû ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ê ïðîöåññàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ; 

– ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ìàëûì è 
ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì, ñîçäàþùèì íîâûå 
ðàáî÷èå ìåñòà; 

– ñîäåéñòâèå ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðè-
ÿòèÿì â ñôåðå èññëåäîâàíèé, èííîâàöèé è 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ; 

– ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé; 

– ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìàëû-
ìè, ñðåäíèìè è êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè3. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
ïðåäîñòàâëåíèå ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãî-
ïðèÿòñòâîâàíèÿ, ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé 
äëÿ åãî óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå 
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. Ãî-
ñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà îñíîâûâàåòñÿ íà 
ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 

1 «Áåëàÿ êíèãà» Åâðîïåéñêîé êîìèññèè. URL : 
http://www.pdps.lv/_private/projekt_uch/text/
pro53.htm.

2 Íîâàÿ ïîëèòèêà ÅÑ äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ 
ïðåäïðèÿòèé. URL : http://chp.com.ua/newspaper-
news/item/1654-novaya-politika-es-dlya-malyh-i-
srednih-predpriyatij.

3 Åâðîïåéñêèé Ñîþç. URL : http://encyclopaedia.
biga.ru/enc/history/evropeski_soyuz_es.html.
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ñèñòåìû öåëåâûõ ïðîãðàìì ôèíàíñîâîé, 
òåõíîëîãè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé è êàäðî-
âîé ïîääåðæêè. 

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ÅÑ ðàçðàáî-
òàíû è ââåäåíû îðèãèíàëüíûå þðèäè÷åñêèå 
ìîäåëè: Åâðîïåéñêèé ïóë ýêîíîìè÷åñêèõ 
èíòåðåñîâ, Åâðîïåéñêàÿ àêöèîíåðíàÿ êîì-
ïàíèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëÿì 
ðàçíûõ ñòðàí, âñòóïàþùèì â ïàðòíåðñêèå 
îòíîøåíèÿ, ðåøèòü ïðîáëåìó ïðîòèâîðå÷èé 
íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, à òàêæå 
îáëåã÷àåò ó÷àñòèå â ìåæíàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàììàõ ÅÑ. 

Ïîëèòèêà åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïî ñòèìó-
ëèðîâàíèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ: íàöèîíàëüíîì 
è íàäíàöèîíàëüíîì — ÷åðåç ïðîãðàììû, 
ðåàëèçóåìûå ïîä ýãèäîé ÅÑ. Äàííàÿ ñèñòåìà 
ó÷èòûâàåò êàê èíòåðåñû ÅÑ â öåëîì, òàê è 
èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå íàöè-
îíàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ñòðóê-
òóð, àññîöèàöèé ìàëîãî áèçíåñà, îòäåëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð. 

 Â ÅÑ ôóíêöèîíèðóåò Åâðîïåéñêàÿ àññîöè-
àöèÿ âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, ñïîñîáñòâóþùàÿ 
ðàçâèòèþ ìàëûõ âåí÷óðíûõ ôèðì, à òàêæå 
Áþðî ïî ñáëèæåíèþ ïðåäïðèÿòèé. Êîìèññè-
åé ÅÑ îðãàíèçîâàí Êîìèòåò ïî óïðîùåíèþ 
ïðîöåäóð â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
ñîçäàíà ñåòü èíôîðìàöèîííûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ öåíòðîâ, êîòîðàÿ èñïîëüçóåò 
åäèíûå ìåòîäèêè ê îòáîðó ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ ïðîåêòîâ, ÷òî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü 
èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì îêàçàíèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà. Îíî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, â âèäå ïðÿìûõ ñóáñèäèé, ñ äðóãîé, 
ïóòåì ñîçäàíèÿ ñìåøàííûõ ôîðì ïîääåðæêè 
â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé ïî êðåäèòàì, 
âûäà÷è èõ ïîä ëüãîòíûå ïðîöåíòû, ó÷àñòèå â 
êàïèòàëå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ ñòðóêòóð. 

Â ðàìêàõ ÅÑ ðàçðàáîòàíû è ôóíêöèîíè-
ðóþò ïðîãðàììû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïåðâàÿ 
íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå âåí÷óðíûì êàïè-
òàëîì ïåðñïåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé. Êðåäèòû 
âûäàþòñÿ ñðîêîì íà ïÿòü ëåò â ðàçìåðå, 
ñîñòàâëÿþùåì äî 50 % ñòàðòîâîãî êàïèòàëà. 
Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîêðûòèå äî 50 % 

çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì êðåäèòà. 
Â ðàìêàõ âòîðîé ïðîãðàììû «Åâðîòåê» âû-
äåëÿþòñÿ êðåäèòû äëÿ âëîæåíèé â âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûå ïðîåêòû òðàíñíàöèîíàëüíîãî 
õàðàêòåðà, êðèçèñíûå îòðàñëè è â ýêîëîãè-
÷åñêèå ïðîåêòû. 

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîä-
äåðæêå ìàëîãî áèçíåñà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà 
ñ÷åò ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ ÅÑ, â òîì ÷èñëå 
Ñîöèàëüíîãî ôîíäà, Ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíîå çíà÷å-
íèå èìååò ñîçäàíèå ñåòåé, íàïðàâëåííûõ íà 
ðàçâèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ìàëûìè è 
ñðåäíèìè ôèðìàìè, à òàêæå ñ íàöèîíàëüíû-
ìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè ñòðóêòóðà-
ìè, îêàçûâàþùèìè èì ïîääåðæêó. 

Â ðàìêàõ ÅÑ ôóíêöèîíèðóþò ñåòè: 
– Interprise ïîîùðÿåò ïðÿìûå ñâÿçè è ñî-

ãëàøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ñòðàí 
Åâðîïû;

– Europartenariat ñòèìóëèðóåò êîîïåðà-
òèâíûå ñâÿçè; 

– BC-Net çàíèìàåòñÿ ïîäáîðîì ïàðòíå-
ðîâ çà ðóáåæîì; 

– BRE îñóùåñòâëÿåò ïîèñê ïàðòíåðîâ äëÿ 
ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîãî áèçíåñà; 

– Åâðîïåéñêèé èíôîðìàöèîííûé (êîð-
ðåñïîíäåíòñêèé) öåíòð ïðåäîñòàâëÿåò ìà-
ëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì èíôîðìàöèþ 
ïî îáøèðíîìó êðóãó âîïðîñîâ. 

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ñòèìóëèðóåò íà-
öèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ê ïîääåðæêå ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðè 
ýòîì ãîñóäàðñòâåííîå ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ 
è ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âåñüìà 
ðàçíîîáðàçíî è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìèíèìàëü-
íûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü, ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåé 
íîðìàòèâíîé áàçû, ñîçäàíèå îïòèìàëüíîé 
íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïðåäîñòàâëåíèå ïðÿ-
ìûõ ñóáñèäèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, 
îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííîé ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ è äð. 

×òî êàñàåòñÿ ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè, íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 209-ÔÇ (äàëåå — Çàêîí 
¹ 209-ÔÇ) îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíà 
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ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ïóòåì âûäåëåíèÿ 
ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. 
Ïðåäïîëàãàåòñÿ èìóùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà 
÷åðåç ïåðåäà÷ó âî âëàäåíèå èëè ïîëüçîâàíèå 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çäàíèé, ñîîðóæåíèé, 
îáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Èí-
ôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïðåäóñìàòðèâàåò 
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì. Êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûìè êîíñóëüòàöèîí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàêæå ïðåäóñìîòðåíà 
ïîääåðæêà â îáëàñòè ïîäãîòîâêè è ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ. Âàæíûì 
íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà â îáëàñòè 
èííîâàöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà 
ïîääåðæêà â îáëàñòè ðåìåñëåííîé äåÿòåëü-
íîñòè è â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ïîääåðæêà ñóáúåêòàì, çàíèìàþùèìñÿ 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïåðå÷åíü ôîðì 
ïîääåðæêè ñòàë çíà÷èòåëüíî øèðå, ÷åì â 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 14 èþíÿ 1995 ã. 
¹ 88-ÔÇ (äàëåå — Çàêîí ¹ 88-ÔÇ). Îä-
íàêî ïåðå÷åíü ñòðóêòóð, êîòîðûì áóäåò 
îêàçûâàòüñÿ äàííàÿ ïîääåðæêà, ÷åòêî íå 
îãîâîðåí. Íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 
îêàçàòü ïîìîùü âñåì ìàëûì è ñðåäíèì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñòðóêòóðàì, ïðèòîì, 
÷òî èõ ñîñòàâ ïî íîâîìó çàêîíó ñòàë çíà÷è-
òåëüíî øèðå.

Çàêîí ¹ 209-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò çàÿâèòåëü-
íûé ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ 
çà îêàçàíèåì ïîääåðæêè (ï. 1 ÷. 1 ñò. 14), 
à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò âåäåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè îðãàíàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè 
ýòó ïîääåðæêó, ðååñòðîâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèÿòèé (ñò. 8). Èç ýòîãî 
ñëåäóåò, ÷òî ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, 
ïîëó÷àþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöè-
ïàëüíóþ ïîääåðæêó, äîëæíû ïîäòâåðæäàòü 
ñâîé ñòàòóñ.

Çàêîíîì ¹ 88-ÔÇ íå îïðåäåëÿëàñü ïðî-
öåäóðà îòáîðà ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà 
äëÿ îêàçàíèÿ èì ïîääåðæêè. Â ðåçóëüòàòå 
÷åãî çà ïîìîùüþ îáðàùàëîñü íåáîëüøîå 
êîëè÷åñòâî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Õî÷åòñÿ íà-
äåÿòüñÿ, ÷òî ñ ïîìîùüþ íîâîãî çàêîíà óäàñò-
ñÿ èçìåíèòü ñèòóàöèþ è ñäåëàòü ïðîöåäóðó 
îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ìàëûì ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿì áîëåå ëåãêîé è ïðîçðà÷íîé.

Ñîãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà ¹ 209-ÔÇ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåäïîëàãàåò ââåäå-
íèå ñïåöèàëüíûõ ëüãîòíûõ ðåæèìîâ, ïðèìå-
íÿåìûõ èñêëþ÷èòåëüíî ê ñóáúåêòàì ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå 
óïðîùåííûõ ïðàâèë âåäåíèÿ íàëîãîâîãî ó÷å-
òà; óïðîùåííûõ ôîðì íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé 
ïî îòäåëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì äëÿ ìàëûõ 
ïðåäïðèÿòèé; ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà ðàñ÷åòîâ 
çà ïðèâàòèçèðîâàííîå ñóáúåêòàìè ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ãîñóäàðñò-
âåííîå è ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî.

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
áèçíåñà â ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè 
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä 
â êà÷åñòâå ïîñòàâùèêîâ (èñïîëíèòåëåé, ïîä-
ðÿä÷èêîâ).

Çàêîíîì ¹ 209-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíû 
ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ôèíàíñîâîé 
è èíûìè âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ïîääåðæêè. Ïðè ýòîì âûäåëÿþòñÿ 
ñóáúåêòû, êîòîðûì íå äîëæíî îêàçûâàòüñÿ 
íèêàêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, è ñóáú-
åêòû, êîòîðûì íå ìîæåò îêàçûâàòüñÿ òîëüêî 
ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 14 Çàêîíà ¹ 209-ÔÇ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ïîääåðæêà 
íå ìîæåò îêàçûâàòüñÿ ñëåäóþùèì ñóáúåêòàì 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà:

– êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, ñòðàõîâûì 
îðãàíèçàöèÿì (çà èñêëþ÷åíèåì ïîòðåáè-
òåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ), èíâåñòèöèîííûì 
ôîíäàì, íåãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèîííûì 
ôîíäàì, ïðîôåññèîíàëüíûì ó÷àñòíèêàì 
ðûíêà öåííûõ áóìàã, ëîìáàðäàì;

– ó÷àñòíèêàì ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðî-
äóêöèè;

– îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå 
èãîðíîãî áèçíåñà;

– íåðåçèäåíòàì ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î âàëþòíîì ðåãóëèðî-
âàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå, çà èñêëþ÷åíèåì 
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè ÐÔ.

Äàííûì îðãàíèçàöèÿì íå ìîæåò ïðåäî-
ñòàâëÿòüñÿ íè îäèí èç âèäîâ ïîääåðæêè.

Êðîìå òîãî, â ï. 4 ñò. 17 Çàêîíà ¹ 209-ÔÇ 
îãîâîðåíî, ÷òî ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿþùèì 



69
Известия ИГЭА. 2013. № 4 (90)

Î. Â. ×ÈÑÒßÊÎÂÀ

ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïîäàêöèçíûõ 
òîâàðîâ, à òàêæå äîáû÷ó è ðåàëèçàöèþ ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çà èñêëþ÷åíèåì îáùå-
ðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íå 
ìîæåò îêàçûâàòüñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà. 
Ïðè ýòîì âñåìè äðóãèìè, óêàçàííûìè â Çà-
êîíå, ôîðìàìè ïîääåðæêè îíè ìîãóò âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ.

Èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî âûäåëåíèå ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 
îòäåëüíûé áëîê íåîáõîäèìî äëÿ îêàçàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ðàçâèòèè èõ 
äåÿòåëüíîñòè â ôèíàíñîâîé, èìóùåñòâåííîé, 
êîíñóëüòàòèâíîé, èíôîðìàöèîííîé è äðóãèõ 
ñôåðàõ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òàêæå 
íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ìàëûõ è ñðåäíèõ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð êàê ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ. Â ðàìêàõ 
äàííîãî íàïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü 
èíñòèòóòû, ñïîñîáñòâóþùèå ïîÿâëåíèþ íî-
âûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êîììóíèêà-
öèé íà âíóòðèôèðìåííîì è ìåæôèðìåííîì 
óðîâíÿõ, óëó÷øàþùèõ âçàèìîîòíîøåíèÿ 
îðãàíèçàöèé ñ âíåøíåé ñðåäîé. Âàæíûì 
íàïðàâëåíèåì ïîääåðæêè ìàëûõ è ñðåäíèõ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ èííîâàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå òåõíîïîëèñîâ, 
èííîãðàäîâ, òåõíîïàðêîâ, áèçíåñ-èíêóáà-

òîðîâ, áèçíåñ-öåíòðîâ, öåíòðîâ òðàíñôåðà 
òåõíîëîãèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ 
èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå öåëåñî-
îáðàçíî ôîðìèðîâàòü èííîâàöèîííóþ èíô-
ðàñòðóêòóðó êîìïëåêñíî íà òðåõ êîíêðåò-
íûõ óðîâíÿõ. Âî-ïåðâûõ, íà ìàêðîóðîâíå, 
ïðåäïîëàãàþùåì ðàçðàáîòêó íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â 
ñîçäàíèè îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, èííî-
âàöèîííûõ öåíòðîâ, òåõíîïîëèñîâ è íàóêî-
ãðàäîâ, à òàêæå îïðåäåëåíèè ãëîáàëüíûõ 
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ èííîâàöèé è èñòî÷íè-
êîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, íà ìå-
çîóðîâíå, ïðåäóñìàòðèâàþùåì ðàçâèòèå 
èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëûõ è ñðåä-
íèõ ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíå. Äàííûé óðîâåíü 
âêëþ÷àåò ñèñòåìíî ñîçäàâàåìûå íà òåððè-
òîðèÿõ áèçíåñ-öåíòðû, áèçíåñ-èíêóáàòîðû, 
òåõíîïàðêè, öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé. 
È, â-òðåòüèõ, íà ìèêðîóðîâíå èëè óðîâíå íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðåäïðèÿòèé öåëåñîîáðàçíî 
ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ïó-
òåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âíóòðèôèðìåííîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà — èíòðàïðåíåðñòâà. 
Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå âíóòðåí-
íèõ âåí÷óðîâ è ñïèíàóòîâ âíóòðè êîðïîðàòèâ-
íûõ ñòðóêòóð.
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